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Introduccion

Este documento tiene el propodsito de reflejar nuestra opinion acerca de aspectos
significativos de la gestion ambiental, con el fin de colaborar con las autoridades
nacionales y jurisdiccionales con competencia en esta tematica, que integren el gobierno
que ha asumido sus funciones, el 10 de diciembre préximo pasado.

Se abordan las cuestiones ambientales con un enfoque tri-proposito (ambiental, social y
economico), en pos de mejorar la gobernanza de los recursos naturales del pais y el
monitoreo de la evolucion de los indicadores ambientales mas significativos, contribuir a la
observancia de la normativa ambiental vigente y a la consecucion de las metas asumidas
en acuerdos y compromisos internacionales.

Este objetivo surge como muy apropiado a las funciones de la Academia Nacional de la
Ingenieria —ANI-, fijando una posicion que podra ser consultada en su sitio web,
contribuyendo en su vinculacion con la comunidad en general.

El marco global nacional y mundial en el que nos encontramos, se presenta muy
complejo, teniendo en cuenta la problematica socio econémico del pais y en especial a
partir de haberse ingresado desde ya hace tres décadas, en una etapa en la que se ha
constatado cientificamente, la vinculacion de la accion humana en la evolucién de los
parametros ambientales que caracterizan el Cambio Global

En ese contexto, la adopcion de planes, procedimientos y acciones, deben estar
encuadradas en el objetivo global, plasmado en la denominada “Agenda del Desarrollo
Sostenible 20307, y la observancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pero
teniendo en cuenta que dichos planes deben estar intimamente vinculados con las
particularidades propias de nuestro pais, en cuanto a nivel de desarrollo y situacion socio-
econdmica y ambiental.

En este sentido, tomando en cuenta los resultados de la aplicacion del marco normativo
ambiental vigente (nacional e internacional aplicable), se sefialan los ajustes regulatorios e
institucionales que se consideran que mejorarian la gobernanza ambiental y a la vez la
incorporacion de las novedades tecnologicas e instrumentales utilizadas en otros paises
y/o las acordadas en reuniones internacionales, como es el caso del Acuerdo de Paris,
entre otros.

En el sitio web de la ANI, pueden consultarse publicaciones elaboradas por el |IA referidos
a la “Gestion de Residuos Sélidos Urbanos-Desafios para una situacion ambiental critica”,
a la “Gestion de los Residuos Plasticos-Una preocupacion a nivel global” y “Fortalezas y



INTRODUCCION

Debilidades de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIAs)”, cuyos diagnosticos y
conclusiones siguen siendo validos a la fecha.



Enfoque conceptual y eleccion de temas

En un contexto de globalizacion, en el ano 2022 se cumplieron 50 afos de un hito
historico como fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano realizada
en la ciudad de Estocolmo-Suecia, a la que podriamos sefalar como fundacional de la
visibilizacion internacional de los riesgos derivados del incremento de la poblacion
mundial, de la incidencia de las intervenciones humanas en el ambiente y del riesgo del
incremento de la inseguridad alimentaria, entre otros aspectos.

A partir de dicho encuentro se crea el Programa de Naciones Unidas (NNUU) para el
Medio Ambiente (PNUMA), coordinando esfuerzos con otros organismos prexistentes
como la Organizacion de NNUU para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) creado
en1945, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 1948, la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) en1961, el Programa de NNUU para el Desarrollo (PNUD)
en 1946, propiciando las Conferencias de NNUU sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Rio de Janeiro 1992) y la de NNUU sobre Desarrollo Sostenible (Rio + 20).

En la primera de estas reuniones se crea la Convencion Marco de NNUU sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y en la segunda se comienzan a definir los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda Ambiental al 2030.

Por iniciativa conjunta del PNUMA y de la OMM, en 1988 se crea el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), para facilitar
evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos vy
socioeconomicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta. Los informes de evaluacion del IPCC, seis en total (1990,1995,
2001,2007, 2014 y 2023), a los que deben agregarse otros que se refirieron a cuestiones
especificas, han brindado sustento a las decisiones adoptadas por la CMNUCC durante
las 28 Conferencia de las Partes (COPs), realizadas anualmente.

Dos hitos trascendentes en este proceso fueron el Protocolo de Kioto (1997) que entré en
vigencia en el 2005 y el Acuerdo de Paris (2015).

La preocupacion original del encuentro de 1972, fue ampliandose a otros aspectos socio-
ambientales como son la peéerdida de biodiversidad, la seguridad energética, la salud
ambiental, la inequidad econdémica y social, y mas recientemente las consecuencias del
cambio climatico, que de un modo u otro fueron modelando el significado del término
sustentabilidad o sostenibilidad, tal como se lo entiende hoy.



Nuestro pais, en los ultimos 50 afos, fue acompafnando ese creciente interés en la gestion
de los aspectos ambientales, asignando competencias especificas a unidades operativas
en la estructura administrativa del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y se promulgaron
numerosas normas a nivel nacional y jurisdiccional, asi como leyes de adhesion a
convenios o acuerdos internacionales, todo lo cual integra el marco normativo ambiental
actual, respecto del cual, en este documento, se incorpora un apartado con comentarios
que proponen mejoras derivadas de un analisis integral.

Un hito de gran importancia y significacion constituye la incorporacion a la Constitucion
Nacional aprobada en 1994 (CN94), del derecho a un ambiente sano y a su vez la
obligacién de preservarlo

“Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo”.

En particular, en cuanto al Acuerdo de Paris, nuestro pais se adhiere al mismo mediante
la Ley 27270 del afio 2016 y ha cumplido con los compromisos formales de dicho
acuerdo, participando de las COPs, remitiendo los informes de avance
comprometiéndose a metas de emisiones de gases de efecto invernadero (GEls)
expresadas en las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs), y postulando un
Plan de Adaptacion y Mitigacion publicado por el Gabinete Nacional de Cambio Climatico
(PNAYMI-GNCC) del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS), en
marzo del 2023. La efectiva aplicacion de dicho Plan o del que lo reemplace en el futuro,
requiere de una coordinacion institucional y transversal, basada en la decision politica de
llevarlo a cabo y asignar los recursos humanos y econdmicos necesarios.

Ha habido hasta el presente, dificultades en la coordinacion de las acciones a llevar a
cabo por el nivel nacional con las jurisdicciones provinciales y de éstas con los municipios,
en diversos aspectos de la gestion ambiental, lo que no pudo ser resuelto sino
parcialmente con la creacion del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) en 1990
ni con la promulgacion de las leyes de presupuestos minimos elaboradas y promulgadas a
partir de las atribuciones delegadas a la Nacion en la CN94.

La transicion energética es uno de los aspectos mas importantes que integran la gestion
ambiental, en virtud de la incidencia del sector energia en el total de las GEls asignadas
en el PNAyM vigente (51% aproximadamente). El plan incluye un componente muy
importante vinculado a la eficiencia energética, una estrategia nacional para el desarrollo
del hidrégeno, la instalacion de parques eolicos o solares, la descarbonizacion de los
sectores productivos o de servicios y el impulso de la movilidad sustentable. Las
mencionadas constituyen las principales acciones en vias de ser aplicadas en el pais,
como parte de la transicion energética en el marco del CC.



ENFOQUE CONCEPTUAL Y ELECCION DE TEMAS

El condicionamiento que impone la situacion macroeconémica actual del pais, hace que
parezcan contradictorias las medidas propuestas para propiciar la prospeccion y
explotacion de combustibles fosiles y consecuentemente su utilizacion para satisfacer la
demanda del sector energetico e industrial o bien proceder a la exportacion del
excedente.

Por otra parte, la expectativa que genera la disponibilidad de recursos mineros de
significacion, algunos en explotacion, pero la gran mayoria cursando las etapas de
prospeccion, prefactibilidad o factibilidad, implican también un desafio en las cuestiones
sociales y ambientales involucradas. Tanto para el sector energia como para el minero
deben darse las medidas regulatorias y de gobernanza acordes con los criterios de
sustentabilidad y estandares de transparencia, que poco a poco van incorporandose en
los nuevos emprendimientos.

Estos criterios de sustentabilidad y transparencia, resultan imperativos a partir de la
promulgacion de la ley 27566 /2020 de adhesion al Acuerdo de Escazu, en tanto permiten
afrontar con informacion integrada a las Evaluaciones de Impacto Ambiental /EIAs) o a las
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAES), de cada proyecto de intervencion, a las
consultas que realice la comunidad en general y las ONGs, sobre las alternativas
analizadas y acerca de medidas de mitigacion adoptadas por el proponente, respecto de
los impactos identificados como negativos.

Para concluir este panorama, de por si complejo, debe sefalarse que, el concepto de
transparencia y sustentabilidad esta siendo utilizado por los paises desarrollados, para
instalar protocolos o estandares de trazabilidad, con el propdsito de frenar el comercio
internacional desde los paises en vias de desarrollo, basados en certificaciones de los
productos a importar, en particular en cuanto a productos del sector agricolo-ganadero.
La normativa que entrd en vigor el corriente ano en la Union Europea -UE, es un ejemplo
de ello.

En base a lo descripto precedentemente, se han seleccionado cuatro temas, que se
desarrollan a continuacion y que se han considerado pertinentes para el objetivo de este
documento. Ellos son:

1.La gobernanza de los Recursos Hidricos y de los Recursos Mineros.
2.Recurso Suelo-Actividades Agricolo-Ganaderas y el Ambiente

3.Financiamiento de los proyectos relacionados con el Cambio Climatico.
Mercados de Carbono.

4.Analisis del marco normativo ambiental y propuestas para su actualizacion

Adicionalmente a esta seleccion, de por si parcial entre la diversidad de aspectos que
intervienen en la gestion ambiental, pueden consultarse cinco documentos elaborados
por el Instituto del Ambiente (IA), que estan disponibles en la pagina web de la ANI
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ENFOQUE CONCEPTUAL Y ELECCION DE TEMAS

https://acading.org.ar/instituto-del-ambiente, cuyos contenidos y conclusiones siguen
siendo vigentes a la fecha.

Simultaneamente, el IA esta concluyendo la elaboracién de un documento referido a las
tecnologias de tratamiento, reciclaje y reuso de residuos plasticos, lo que constituye un
problema mundial, de enorme riesgo para la salud de la biota marina y la salud humana.
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Capitulo 1

La gobernanza de los Recursos Hidricos y
de los Recursos Mineros

Nuestro pais cuenta con excelentes recursos naturales. El desafio es aprovecharlos de
manera eficiente, aplicando las tecnologias de ultima generacion y las mejores practicas
disponibles, teniendo en cuenta el enfoque tripropdsito, ambiental, social y econdmico,
que es mandatorio en especial en este periodo de transicion hacia las metas de la agenda
al 2030y al 2050.

La gobernanza de los recursos hidricos y los mineros, tienen algunos aspectos en comun
y por ello se los analiza en este apartado, en tanto al recurso suelo, se le ha asignado un
apartado especifico, ya que tiene una vinculacion muy estrecha con las medidas de
mitigacion y adaptacion al CC, sin dejar de sefalar, la importancia de su vinculacion e
interaccion con los recursos hidricos, indispensables para su aprovechamiento

1.1 La gobernanza de los Recursos Hidricos

Un punto de partida para elaborar este apartado es la mencién de la legislacion existente,
y el contexto juridico central en que se encuadra. En tal sentido encontramos como eje la
ley 25.688, del 25 de noviembre de 2002 y publicada en el Boletin Oficial (BO) el 3 de
enero de 2003.

La ley 25.688 fue sancionada con el propoésito de establecer y consagrar “los
presupuestos minimos ambientales” sobre la preservacion de las aguas, su
aprovechamiento y su uso racional. Mas alla de las insuficiencias de la ley respecto de su
proposito fundamental, lo cierto es que dicha norma introduce un conjunto de
definiciones, dispositivos e instrumentos, en el marco de las previsiones normativas de la
CN94, en orden a los presupuestos minimos para el agua en su caracter de recurso

natural.

La interpretacion armonica del articulo 41 de la CN94 establece un lazo conceptual entre
el recurso natural, la proteccion del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano, y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
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presentes sin comprometer las futuras, o sea su uso racional, y le ordena a las
autoridades a sancionar los presupuestos minimos de proteccion.

“En este contexto interpretativo, las disposiciones de la Ley 25.688 deben ser entendidas
tanto en su amplitud como en sus limitaciones. Este entendimiento lleva a la creacion del
articulo 1, que implementa las disposiciones del articulo 41, particularmente aquellas
relacionadas con el recurso natural del agua.” Por ello, las disposiciones de la ley fijan
facultades nacionales para el recurso agua en toda su extension.

Desde esta perspectiva, la reglamentacion de la ley 25.688 — lo que aun no ocurrié- o su
reemplazo por una nueva ley, permitiria proceder a la creacion de un organismo
adecuado para la ejecucion concreta de sus postulados, especialmente la creacion de
una “autoridad competente” o la asignacion de esa competencia a uno existente
conforme las previsiones de dicha ley, atendiendo de tal modo una demanda institucional
largamente postergada.

No puede soslayarse que la ley dejo consagrado que los Comités de Cuencas Hidricas
tendrian la mision de asesorar a la autoridad nacional competente en materia de recursos
hidricos y colaborar en la gestion ambientalmente sustentable de dichas cuencas hidricas.

Por otra parte, la gestion de las Cuencas Hidricas es de suma importancia, avalada por la
experiencia para superar conflictos interjurisdiccionales entre provincias teniendo
presente las facultades de cada en el tema.

La autoridad de aplicacion estaria a cargo de promover la sancion de la normativa
encomendada por el legislador en la ley 25.688; la elaboracion del Plan Nacional de
Aguas y su elevacion al Congreso Nacional; la coordinacion de la presencia de los
representantes del Estado en los Comités de Cuenca, asi como de sus competencias; la
promocion de las politicas de cuidado y preservacion de los acuiferos en todo el pais,
dada la interjurisdiccionalidad que deviene de su naturaleza; y su importancia como red
natural de agua subterranea. y toda otra actividad que provenga de la aplicacion de la ley
y la normativa que la constituya, entre las cuales debemos destacar el uso del recurso
agua como parte esencial de la navegacion por nuestros rios interiores, de jurisdiccion
nacional.

Para que ese objetivo sea cumplido con eficacia es esencial que la estructura
institucional del Estado Nacional, sea acompanada con la participacion de las provincias a
través del COHIFE, y con el asesoramiento técnico institucional del INA y otros
organismos analogos.

Entre los desafios de gobernanza de los recursos hidricos, se ha destacado la
fragmentacion de funciones y responsabilidades. Al igual que en muchos paises, la
gobernanza de los recursos hidricos en Argentina esta dispersa entre ministerios y otros
organismos publicos y niveles de gobierno. A nivel provincial, la superposicion de
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LA GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y DE LOS RECURSOS MINEROS

competencias con respecto a los recursos hidricos también es frecuente y plantea
desafios para la gestion integrada.

Actualmente, el sistema de utilizacion del agua se basa principalmente en la regulacion
que cada jurisdiccion provincial ha establecido y ejecuta, tanto en el servicio publico de
agua potable y saneamiento como con respecto a los demas usos del agua posibles, su
mantenimiento y preservacion. Esa circunstancia impide el cumplimiento de la debida
proteccion del recurso que establece la ley 25.688 en su articulo primero. Esta situacion,
constituye un imperativo corregirla a la brevedad posible, teniendo en cuenta las
tendencias de precipitaciones futuras segun regiones del pais que surge de los informes
del IPCC y de la OMM.

Segun la informacion estadistica disponible, en las Ultimas décadas, en la region andina
del pais, disminuyeron los aportes pluviales anuales y en cambio se acrecentaron en la
region noreste del pais, tendencias que se afirma, continuara en el futuro, en tanto siga
aumentando la temperatura global del planeta.

Ese incremento de la temperatura global respecto a la era preindustrial, esta igualmente
produciendo desprendimientos de masas de los hielos polares y asimismo disminuyendo
los volumenes de los hielos acumulados en los glaciares y en los ambientes periglaciares,
lo que significa la pérdida de capacidad de almacenaje de una fuente de recurso hidrico
en las nacientes de cursos superficiales o de recarga de acuiferos.

Juridicamente, estos ambientes estan protegidos por la Ley 26.639 promulgada en
octubre de 2010, que establece en su articulo 1°: La presente ley establece los
presupuestos minimos para la proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial con el
objeto de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo
humano; para la agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas; para la proteccion de la biodiversidad; como fuente de informacion cientifica
y como atractivo turistico. Los glaciares constituyen bienes de caracter publico.

A partir de su promulgacion, el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias
Ambientales (IANIGLIA) completé la primera etapa del Inventario prescripto por la misma
ley y esta disponible un “Atlas de Glaciares de la Argentina” editado por la ex Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) en el afo 2019 y a la fecha esta
trabajando en la tercera etapa de dicho inventario, que es la de mayor detalle y de
compleja realizacion.

Es muy importante que este proceso de identificacion y calificacion de estos ambientes
continlie y se disponga de esa informacion, tanto por su aporte a la gobernanza de los
Recursos Hidricos como a la viabilidad de un proyecto minero, desde el punto de vista
ambiental.
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LA GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y DE LOS RECURSOS MINEROS

Dado que la finalidad ultima de la norma es la proteccion de los glaciares y las geoformas
periglaciales como fuentes de recursos hidricos, cualquier cambio que se proponga a la
ley vigente debe aprovechar el conocimiento adquirido por el detallado trabajo realizado
en la confeccion del Inventario Nacional de Glaciares que ademas es un documento vivo
ya que debe actualizarse cada cinco afios y posee tres niveles de ejecucion que
profundiza en el tiempo el conocimiento del comportamiento de los cuerpos glaciares.

1.2 La gobernanza de los Recursos Mineros

La actividad minera esta regulada a nivel nacional por el Codigo de Mineria -ley nacional
N°1.919 y modificatorias, ordenado por Decreto PEN N°456/1997-, que ha sido
complementado por las leyes 24.196 y 25.489 de inversiones mineras. Estas normas
aplican en todo el pais en virtud de lo dispuesto por el articulo 75 inciso 12 de la
Constitucion Nacional, por el cual, la materia minera es regulada por el Congreso de la
Nacion, y las provincias sancionan sus codigos de procedimientos mineros, y ademas
aplican sus normas técnicas de calidad y ambientales ejerciendo su poder de policia. En
este sentido, en varias jurisdicciones locales se prohibe por normas locales el uso de
determinadas sustancias necesarias para la realizacion de actividades mineras,
prohibiendo indirectamente la realizacion de dicho tipo de explotaciones mineras.

La actividad minera esta asociada al concepto de “extractivismo”, ya que se trata de
extraer un recurso no renovable en un lugar puntual, durante un periodo de tiempo
determinado mediante el uso de otros recursos como el agua. Siguiendo este concepto
en forma lineal, la actividad se limita a extraer los minerales de interés, utilizando los
recursos existentes y abandonando el sitio cuando se agota el mineral que se esta
explotando.

Por un lado, es cierto que algunas viejas explotaciones del siglo XX y/o sus instalaciones
asociadas quedaron practicamente abandonadas y aun hoy estan pendientes los trabajos
de remediacion y adecuacion. En otros paises han ocurrido accidentes vinculados con
instalaciones mineras (diques de colas en particular) con efectos nocivos y también
catastroficos para el ambiente y comunidades aledanas.

En nuestro pais el impulso al desarrollo minero a escala se inici6 hace 30 anos y los
primeros proyectos entraron en operacion hace aproximadamente 25 anos. Si bien desde
ese entonces se realizaron las Evaluaciones de Impacto Ambientales (EIAs) con el
objetivo de establecer las condiciones de base del ambiente a intervenir y evaluar los
impactos negativos y desarrollar las medidas de mitigacion y de monitoreo, segun
establecia la normativa vigente. La transicion energética, rumbo a las metas de emisiones
netas cero (net zero), puso el foco sobre las energias renovables y enfatizé a la vez el
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potencial de la mineria para proveer los minerales criticos, como cobre vy litio, necesarios
para la fabricacion de componentes que impulsen los objetivos de estas metas.

Desde ese entonces a la actualidad la evolucion de las buenas practicas, requerimientos
normativos y en particular la creciente demanda sobre el desarrollo de los proyectos de
actores sociales, pueblos originarios, autoridades competentes, inversionistas, poblacion
en general, han promovido una profundizacion del conocimiento de las areas de influencia
directa e indirecta de los proyectos, tanto en los aspectos ambientales como sociales. Ha
habido un importante esfuerzo para sintetizar estos requerimientos en estandares
certificables a los que los inversores pueden adherirse. Entre ellos los elaborados por la
Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI), la Initiative for Responsible
Mining Assurance (IRMA), el Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM), el
Global Reporting Initiative (GRI) y el Estandar Global de la Industria sobre Gestion de
Relaves (GISTM).

Entre los estandares disponibles, el GRI 14: Sector Minero 2024 establece el protocolo
que deben respetar las organizaciones mineras en cuanto a dos cuestiones en conflicto:
la naturaleza esencial de su papel en el suministro de los minerales de los que dependen
las sociedades modernas y la necesidad de rendir cuentas sobre el dafio que sus
operaciones pueden causar al medio ambiente, las comunidades y los trabajadores. El
GRI 14 incorpora expectativas de la guia de mineria responsable y estandares relevantes
para el sector, lo que facilita a las empresas informar de acuerdo con estas obligaciones y
garantiza que los informes sean solidos y comparables.

En la actualidad en las provincias donde se desarrollan este tipo de actividades
productivas, las empresas que llevan a cabo las mismas se encuentran bajo el contralor
de las autoridades locales, quienes reciben y controlan informacion ambiental generada
en las areas de influencia directa e indirecta de los proyectos. La adhesion a alguno de
estos estandares o a uno generado por la autoridad competente, puede facilitar la tarea
de fiscalizacion y mejorar la precepcion de la comunidad respecto a la actitud de los
operadores frente a los riesgos y beneficios ambientales y sociales del proyecto.

Otro aspecto significativo y que cobra dia a dia mayor relevancia es la gestion social que
se debe llevar adelante en el desarrollo de los proyectos. El aspecto social, a diferencia de
los aspectos ambientales especificos como los fisicos y biolégicos del ambiente, es un
ambito de estudio particular y especifico de cada region donde confluyen la cultura, el uso
del territorio, las creencias, los intereses de los diferentes grupos sociales, etc. El
abordaje de estos aspectos es complejo y no hay una sola metodologia para su estudio y
gestion.

Es por ello que la gestion social debe ser abierta, oportuna y transparente, receptora de
todas las inquietudes, y dar respuestas claras y asequibles a las mismas. Un aprendizaje
que se ha obtenido de los primeros proyectos es que no es posible lograr una conjuncion
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LA GOBERNANZA DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y DE LOS RECURSOS MINEROS

optima entre el desarrollo del proyecto y la gestion social a menos que las actividades
operativas estén estrechamente vinculadas con las comunidades que los albergan y
abarquen un amplio espectro de actividades e intereses.

Los resultados que se buscan con estas acciones son fomentar el desarrollo de nuevas
capacidades en las poblaciones interesadas en adquirirlas, generar nuevos
emprendimientos, compartir conocimientos, implementar herramientas de gestion
eficiente de los recursos, y en definitiva potenciar el entramado social y productivo para
que trascienda el mero hecho de la actividad minera.

El desafiante camino de lograr la “licencia social” conlleva la necesidad de lograr un
equilibrio en el uso racional de los recursos naturales junto con el desarrollo social y
economico que la actividad debe generar. El caso del desarrollo minero en el pais cuenta
con una ventaja mayor para lograr estos objetivos y radica en que la gran mayoria aun no
se han materializado, lo que permite trabajar sobre estos ejes incorporando sus variables
desde el mismo momento de su concepcion.

Los cambios tecnologicos estan ocurriendo a una velocidad inédita y no seria
extraordinario que en las proximas décadas aparezcan sustitutos para determinados
minerales o bien se viabilice la mineria espacial (esto es, la explotacion de los recursos
minerales de los cuerpos menores que orbitan alrededor de la Tierra) para tantos otros.
Esta pérdida de oportunidad también significa pérdida de desarrollo de nuevas
habilidades en amplias regiones del pais que no tendrian la oportunidad de diversificar sus
capacidades.
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Capitulo 2

Las actividades agricolo-ganaderas y el
ambiente

En este punto corresponde analizar por una parte la preservacion de los suelos, como
recurso natural, cada vez mas exigido por los requerimientos de rendimientos crecientes
con desmedro de su composicion en nutrientes y por otra parte la revision de sistemas
operativos para mejorar el balance entre emisiones de carbono tanto como CO, 0 CH, y
en este aspecto, las posibilidades de incrementar la captura de carbono y su retencion en
el suelo mediante pasturas regenerativas y de esa manera contribuir al cumplimiento de
metas anuales comprometidas en las NDCs.

Para ambos propositos, la publicacion de la Academia Nacional de Agronomia y
Veterinaria, “El Agro y el Ambiente-Politicas y Estrategias” realizada en el mes de agosto
de 2023, enfatiza en la necesidad de profundizar los estudios y monitoreo respecto a la
huella de carbono y definir si el pais es un emisor o puede demostrar que con las
innovaciones tecnologicas introducidas —siembra directa, la rotaciones mas intensivas, los
cultivos de cobertura, la recuperacion de areas para forestar, y la adopcion de Soluciones
basadas en la Naturaleza-SBN, se ha fortalecido el almacenamiento de carbono y de esa
manera puede demostrar un balance positivo, basado en datos trazables.

El caso particular del CH4, las emisiones de, han merecido una consideracion especial
tanto por su mayor poder de calentamiento global respecto al CO,, como porque con la
aplicacion de sensores remotos de Ultima generacion, se ha encontrado que las
estimaciones de sus emisiones incorporadas en los INGEIs de otros paises como en el
muestro, han sido subestimadas. En las emisiones de CH4 participan, ademas del sector
ganadero, el de la gestion de residuos solidos y el sector hidrocarburifero, particularmente
en las etapas de exploracion, transporte y distribucion de gas natural.

Se considera internacionalmente que el sector agricola es responsable del 41% de las
emisiones de metano a nivel global (Banco Mundial 19/09/2022), aunque en Argentina
este valor se estima en un 37%. Sin embargo, actualmente se considera que el 75% de
las emisiones globales de CH4 provienen de las fugas del sector energético, industrial y
residencial. Es de destacar que el sector energético puede reducir sus emisiones
mediante un adecuado sistema de deteccion, medicion y control de fugas.

Por su parte, el sector agricola presenta caracteristicas heterogéneas que dificultan
sobremanera establecer un procedimiento efectivo para lograr una reduccion controlable.
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Esta emision se origina principalmente de la actividad ganadera (gases de los rumiantes y
el inadecuado manejo del estiércol, (que también emite 6xido nitroso), los arrozales y la
guema y descomposicion de los residuos agricolas.

En ganaderia, el CH.4 es el producto final de la fermentacion del forraje (fibra vegetal) con
un promedio de emision de 400 gr/dia (98% por eructo y 2% por via pulmonar)
equivalente a emitir 500 litros de CO, por dia. La posibilidad de medir la emisién en forma
individual es practicamente imposible y solo se puede mejorar la evaluacion mediante el
desarrollo de coeficientes de emision por género, especie y raza a traves de estudios
realizados en las Universidades y Centros de investigacion locales.

Sin perjuicio de ello las Ultimas investigaciones demuestran que las emisiones de CHy,
generada por la actividad ganadera, es compensada casi por completo por medio de la
captacion por la biomasa vegetal (pastura y arboles) donde se cria y engorda el ganado.
Segun el INIA (Instituto de Investigacion Agropecuaria del Uruguay) el CH.4 emitido por el
ganado forma parte del ciclo del carbono y es capturado totalmente por la pastura o el
sistema silvo-pastoril donde se alimenta el ganado, formando un circulo cerrado de
emision y captura sin externalidades.

Es decir, la biomasa vegetal capta el CO, del ambiente, que luego es transformado en
forraje para ser consumido por los rumiantes y emitido como CHa. Luego de un periodo de
10-12 afos (actualmente se cree que serian 6 anos) se transforma en CO, y se vuelve a
cerrar el ciclo. Esto no ocurre con los combustibles fosiles ya que se extrae el carbono
fosil y se agrega a la atmosfera incrementando su concentracion sin compensacion por la
misma actividad que lo genera.

En este caso la alternativa de remediacion seria incrementar la biomasa captadora a
través de politicas activas de promocion de nuevas técnicas agricolas como la rotacion de
cultivos, cultivos de cobertura, siembra directa, reforestacion y proteccion de bosques,
control de incendios, creacion de areas protegidas, parques nacionales, etc.

Para reducir efectivamente las emisiones de CH4 en el sector agricola no se pueden
aplicar las medidas recomendadas por el IPCC como ser, la reduccion del consumo de
carne y leche, la no cria del ganado vacuno y ovino, totalmente impracticables para
nuestro pais. Habria que enfocarse en mejorar la eficiencia energética de la agroindustria
(mejorar equipos, instalaciones, transporte, etc.) con los mismos criterios de medicion y
control de emisiones que los propuestos para el sector energético.

En la agricultura se debieran enfocar las acciones en el manejo adecuado (control) de los
residuos de cosecha y de descarte de frutas y verduras para ser utilizados en la
produccion de biogas combustible y mezclas en biocombustibles (vg: bioetanol). En
ganaderia avanzar en el control de los feedlots estabulados donde se podria medir
fehacientemente las emisiones, recurrir a la seleccion genética, mejora en la alimentacion
animal con el agregado de algas y sustancias antimetanogénicas. Todo esto con el apoyo
de las organizaciones del sector ganadero mediante la capacitacion y asesoramiento a
sus asociados Los residuos organicos domiciliarios y de rellenos sanitarios deberian
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contar con el mismo control que los industriales en el sentido de capturar el metano
generado para su uso como combustible.

Tal vez el problema mas dificil de solucionar es la emision de CH,4 por los  arrozales a los
que se agrega el N.O responsable del 25% del calentamiento global. Esta emision se
produce cuando se inunda el cultivo o se cultiva en suelo anegado, donde la lamina de
agua impide que el oxigeno llegue al suelo haciendo que el medio se torne anaerdbico. En
promedio, la emision de los arrozales es de 60 Tg (teragramo) de CH. por afo. Las
bacterias anaerdbicas liberan el CH4 por transporte difuso del gas a traves de la planta.
Ademas, el arroz usa el  40% del total del agua de riego en el mundo y emite el 10% del
metano a nivel global. Para este problema, la solucion pasa por la aplicacion de
tecnologia agricola de avanzada y de buenas practicas de manejo (Establecer
secuencias de inundacion y drenaje en funcion del clima para la oxigenacion del suelo,
densidad optima del cultivo, cultivo en linea con surcos de riego (50% libre de
anegamiento), eliminar la paja sobrante post cosecha, cambiar fertilizantes como el
sulfato de amonio por urea, etc. Para esto se debe contar con el apoyo de las entidades
cientificas-técnicas y de las cooperativas de arroceros para imponer estas mejoras. Pero
el control del cultivo en los minifundios es muy dificil, como lo es también, en épocas de
copiosas lluvias. Si no hay periodo de secado y si los campos no se secan no hay control
posible de las emisiones de metano y hay que buscar otra alternativa la cual aun no se
vislumbra

Conclusion: El CH4 generado en el sector agricola proviene de una fuente no puntual, de
dificil medicion y control y es aconsejable favorecer las practicas de incremento de la
biomasa vegetal como medio de captura de las emisiones GEI donde indirectamente se
captura CH4 devenido en CO..

La proteccion de los bosques, areas de reserva, y ecosistemas continentales y costeros,
la prevencion de incendios forestales, evitar la deforestacion, y minimizar la disposicion de
residuos a cielo abierto, constituyen igualmente, cursos de accién muy eficientes, en la
minimizacion de las emisiones.

En los sectores de gestion de residuos y en el sector Oil and Gas, las posibilidades de
reducir las emisiones de CH., son mas concretas y se impone la adopcion de
regulaciones en tal sentido.
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Capitulo 3

Financiamiento de los proyectos
relacionados con el Cambio Climatico.
Mercados de Carbono

Para llevar a cabo las medidas de reduccion de emisiones y de adaptacion al cambio
climatico se requiere de nuevos proyectos de inversion que transformen, en distintos
niveles y areas, las actividades humanas. Dichas transformaciones seran efectivas en la
medida que sigan un sendero hacia un desarrollo socioeconémico sustentable bajo en
carbono, que implique un salto cualitativo en relacion al modelo de produccion iniciado
con la Revolucion Industrial que origind el calentamiento global del planeta. La ejecucion
de los nuevos proyectos de inversion requiere contar con fondos para su financiamiento.
Dada la magnitud de los recursos necesarios se requiere el aporte tanto del sector publico
como del sector privado.

En la primera etapa de los acuerdos realizados en el contexto del CMNUCC (Protocolo de
Kioto 1997) se establecid que los recursos financieros para afrontar el cambio climatico
provendrian de organismos internacionales, fondos especiales aportados por paises
interesados y u$s 100.000 millones por afio provenientes de los paises mas ricos, en
tanto responsables historicos del crecimiento exponencial de las emisiones de GEI. En
esta fase el rol central del financiamiento fue de orden publico o estatal, tanto nacional
como internacional.

Al mismo tiempo se crearon mecanismos de flexibilizacion para que los paises que se
comprometieron a limitar sus emisiones pudieran cumplir con las metas del acuerdo,
compensando sus obligaciones con reducciones de carbono en otras jurisdicciones,
abriendo asi la posibilidad de comerciar titulos de carbono. Dentro de ese marco se cred
el Mercado de Carbono de la Union Europea en el afio 2005.

En la segunda etapa (Acuerdo de Paris 2015), mediante el establecimiento de las
Contribucion Nacionales Determinadas, todos los paises involucrados se comprometieron
a reducir emisiones de GEIl. Segun este acuerdo las naciones participantes estan en
condiciones de comerciar reduccion de emisiones. Este nuevo instrumento facilité al
capital privado contribuir a financiar proyectos por el Cambio Climatico.

Esta decision también fomento la creacion de nuevos Mercados Voluntarios de Carbono.
En dichos mercados los participantes, mediante reglas acordadas entre ellos,
comercializan titulos con el objetivo de alcanzar metas de reduccién de carbono que se
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auto imponen para cumplir, por ejemplo, compromisos de responsabilidad social
empresaria.

Los Mercados de Carbono estan en expansion. Segun el Banco Mundial actualmente
existen 36 mercados de este tipo. El mas grande es el de la Union Europea.

El Mercado de Carbono Regulado o Sistema de Comercio de Emisiones, opera a partir del
principio de 'tope y comercio' (cap and trade). Segun este mecanismo el gobierno
establece un limite maximo, o 'tope', sobre las emisiones totales de uno 0 mas sectores de
la economia y expide derechos de emision o cupos transables por el total de toneladas de
GEl permitidas. La diferencia entre el limite de emisiones establecido por la autoridad y el
efectivamente ocurrido en cada caso, en un determinado periodo de tiempo, permite la
comercializacion de titulos de carbono.

El Precio del Carbono resultante de dichas transacciones, que difiere segun el mercado
de que se trate, se considera una medida del valor monetario del dafio que produce la
externalidad negativa de las actividades humanas. Ese valor habitualmente se mide en
$/tn COeq.

Hay paises que han optado por regular el precio del carbono mediante la aplicacion de un
impuesto a los combustibles generadores de emisiones de GEl o con sistemas hibridos
(impuestos y sistema de comercio de emisiones).

Actualmente la Argentina regula el precio del carbono mediante la aplicacion de un
impuesto al consumo de combustibles, excepto el gas.

Hasta agosto de 2023 nuestro pais declard publicamente que la posibilidad de establecer
un mercado de carbono regulado a nivel nacional estaba en estudio. A partir de esa
fecha, el ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) publicd el
documento “Estrategia Nacional para el Uso del Mercado de Carbono”. Este documento
podria considerase el punto de partida para la realizacion de los estudios necesarios para
evaluar la creacion de dicho mercado. En el documento citado se expresa que los
mercados de carbono favoreceran el cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de acciones de mitigacion y de adaptacion.

Para establecer los arreglos institucionales correspondientes, en ese documento se
propone la creacion de la Oficina Nacional de Mercados de Carbono. Dicha Oficina seria
la responsable de llevar adelante la Estrategia Nacional y de articular politicas publicas
con otros organismos nacionales y provinciales. También acompanaria la participacion del
sector privado en los mercados voluntarios de carbono.

En el proceso de eleccion de un sistema de comercio de emisiones como mecanismo de
financiamiento de proyectos relacionados con el Cambio Climatico deben tenerse en
cuenta varias condiciones y requisitos para su eficaz funcionamiento.

Segun la experiencia mundial el desarrollo de un Mercado de Carbono tiene un largo
periodo de gestacion, puesta en marcha y maduracion. Es un sistema institucionalmente
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FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO
CLIMATICO. MERCADOS DE CARBONO

complejo que requiere de un cuerpo regulatorio robusto, sujeto a frecuentes ajustes
debido a los cambios en el entorno en el cual funciona

Hay que tener presente que los Mercados de Carbono también son un negocio financiero
y que por lo tanto hay que adoptar recaudos para que el sistema cumpla acabadamente
su objetivo principal: reducir las emisiones de GElI.

La experiencia internacional muestra casos en los cuales mediante la comercializacion de
titulos de carbono se han cometidos fraudes que han perjudicado, entre otros actores, a
comunidades indigenas.

Para proyectar un Mercado de Carbono que reuna requisitos de efectividad,
transparencia, seguridad, garantia, previsibilidad, economia, flexibilidad, equidad (que los
costos y beneficios del mercado se distribuyan con justicia entre los participantes), se
requiere, como primer paso, el establecimiento de una agenda que incluya los estudios
previos a realizar sobre condiciones institucionales, ambitos de aplicacion, limites de
emision, garantias de cumplimiento, entidades reguladas y autorizadas, sistemas de
informacion, registro y verificacion, vinculacion con otros mercados de carbono, entre
otros, y las sucesivas etapas de su disefo, implementacion y funcionamiento.
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Capitulo 4

Analisis del marco juridico ambiental
vigente - Propuestas para su actualizacion

En este apartado se realiza un punteo de temas que se entiende deben ser mejorados
dentro del régimen juridico en materia ambiental que rige actualmente en el pais,
entendiéndolo como el conjunto de normas juridicas y no juridicas, jurisprudencia,
doctrina y principios relacionados a la existencia del derecho a un ambiente sano,
equilibrado y del deber de preservarlo para su uso sustentable actual y futuro. Por dicho
motivo a los fines de lograr que las obras, actividades y proyectos que se desarrollan en
Argentina sean ambientalmente sostenibles, resulta esencial que la normativa contribuya
para asegurar bienestar social y econdmico de las generaciones presentes y futuras.

Las leyes de presupuestos minimos de proteccion ambiental (en adelante LPMN) que
han sido sancionadas, promulgadas y publicadas hasta el presente son las siguientes: la
Ley General del Ambiente N.° 25675, la Ley N° 25612 de presupuestos minimos en
materia de residuos industriales, la Ley N° 25670 de presupuestos minimos en materia de
gestion y eliminacion de PCBs; la Ley N° 25688 regula el régimen de gestion ambiental de
las aguas; la Ley N.° 25831 de acceso a la informacion ambiental, la Ley N.° 25916 de
gestion de residuos domiciliarios; Ley N° 26331 de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de
los bosques nativos; Ley N° 26562 de proteccion ambiental para control de actividades de
quema; la Ley N° 26639 para la preservacion de los glaciares y del ambiente periglacial; la
Ley N°26815 que establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental en materia
de incendios forestales y rurales en el ambito del territorio nacional; la Ley N° 27353 que
crea el sistema federal de manejo del fuego; la Ley N° 27279 de proteccion ambiental
para la gestion de los envases vacios de fitosanitarios; la Ley N° 27520 de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico global; y la ley N° 27. 621. implementacion de la educacion
ambiental integral.

Las normas antes listadas, por su naturaleza juridica rigen en todo el territorio de la
nacion, pero son las jurisdicciones locales las que deben aplicarlas respetando su
contenido como umbral minimo. Sin embargo, varias normas de las listadas en el parrafo
anterior no estan siendo aplicadas, o bien se aplican parcialmente, debido a que en
algunos casos necesitan ser ajustadas para que tengan plena eficacia. Ademas, restan
ser sancionadas otras normas para completar la regulacion ambiental, a los fines de
cumplir con el mandato constitucional incluido en la CN94, e incorporadas al Codigo Civil
a traves del articulo 241.
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A partir del analisis del marco juridico vigente se efectia una propuesta de acciones
prioritarias a ejecutar:

1) La LPMN N° 25612 de presupuestos minimos en materia de residuos industriales y de
servicio, sea modificada, en virtud de que, entre otros problemas, no se encuentra
definido su objeto de regulacion, ademas de que, si se aplicara conforme su letra, se
estaria restringiendo el libre transito y comercio interprovincial, entorpeciendo el
desarrollo de las economias regionales y del pais en su conjunto. Sobre este este tema
resulta imperativo que se apruebe una norma que pueda regular la gestiéon de los residuos
peligrosos, especiales e industriales en forma eficiente, teniendo en cuenta el federalismo
y la libertad de transito y comercio.

2) La LPMN N° 25688, que regula el régimen de gestion ambiental de las aguas, no se
pudo poner en practica por la dificultad de la aplicacion efectiva de su contenido. Resulta
imperativo que se apruebe una norma que pueda regular el recurso agua en forma
completa y eficiente, respetando el dominio originario que poseen las jurisdicciones
locales.

3) Deberia reglamentarse la LPMN N°26562 de proteccion ambiental para control de
actividades de quema. Esta reglamentacion, conforme los “principios de solidaridad y
subsidiariedad”, tal como se encuentran definidos en la LPMN N°25675, debera tender a
lograr promover y asegurar la produccion agropecuaria protegiendo las especies
arboreas intentando solucionar la produccion de incendios. Conjuntamente, para que este
reglamento sea efectivo, sera necesario que se ajuste y coordine con la reglamentacion
de la LPMN N°26815 de proteccion ambiental en materia de incendios forestales y
rurales, y la LPMN N° 27353 que crea el sistema federal de manejo del fuego.

4) Seria de gran utilidad analizar en profundidad el tema de los envases fitosanitarios,
conjuntamente con la emision de las recetas de agroquimicos, siempre respetando las
competencias de las jurisdicciones locales. La receta agrondmica y/o domisanitaria, es el
instrumento utilizando y arraigado en todo el pais, donde la responsabilidad de los
profesionales firmantes de las recetas - se daria transparencia al sistema y ademas
contribuiria no so6lo a mejorar el control de los envases, sino también al control efectivo de
la aplicacion de los productos.

5) Los temas que prioritariamente a nuestro criterio, necesitarian marcos normativos y
que por el momento no los tienen, son:

a) Biodiversidad, tema que se encuentra mencionado expresamente en el articulo 41 de
la CN94, y que se si bien en el pais se ratifico el “Convenio sobre Diversidad Biologica”
por Ley N.° 24375 y posteriormente el Protocolo de Nagoya, en una futura norma de
presupuestos minimos, deberia incluir aspectos del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020 junto con las veinte “Metas de Aichi sobre Biodiversidad”, entre
otros importantes instrumentos internacionales que se han producido desde la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica.
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b) Humedales: si bien el pais también ha ratificado la “Convencion sobre los Humedales”
conocida como Convencion de Ramsar, por la Ley N° 23919 y su enmienda por la Ley N°
25335, no ha sido suficiente este marco normativo en nuestro pais para protegerlos. En
este tema, se entiende que resulta de vital importancia que sea conjugado con la
herramienta de gestion ambiental de Ordenamiento Ambiental del Territorio incluida en la
norma de presupuestos minimos de Politica Ambienta Nacional, LPMN N° 25675 vy la
LPMN N° 26562, de proteccion ambiental para control de actividades de quema.

c) Plasticos y envases, constituye una preocupacion a nivel mundial. Se encuentra
gestando un tratado internacional en el seno de Naciones Unidas y Argentina participa de
Sus reuniones, pero no hay consenso aun para la redaccion final del acuerdo. En
consonancia con ese acuerdo, sera necesario adaptar instrumentos politicos, sociales,
técnicos y economicos a las realidades de las diferentes jurisdicciones locales con apoyo
y guia del Estado Nacional, para que el contenido del instrumento juridico que se dicte
pueda llegar a ser cumplido en forma eficiente siguiendo los “principios de solidaridad y
subsidiariedad” antes mencionados, tal como se encuentran definidos en la LPMN N°
25675.

d) Proteccion del recurso aire, ya que la LPMN N° 27520 de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico no alcanza para generar la regulacion local del tema aire en forma
efectiva, siendo este uno de los temas que a nivel provincial tiene una regulacion escaza o
nula. La ley 20284 promulgada en el afio 1973, vy las resoluciones publicadas a partir de
ella, estan totalmente desactualizadas.

e) Propiciar la sancion de una norma de presupuestos minimos que regule algunos
aspectos que faciliten el cumplimiento del Acuerdo de Escazu, ratificado por Ley Nacional
N°27566, principalmente en lo relativo a los principios de transparencia, de rendicion de
cuentas, de maxima publicidad y comunicacion. Y, en especial, porque la norma deberia
regular la obligacion de elaboracion de informes de sostenibilidad por parte de personas
humanas o juridicas, publicas y privadas que realicen emprendimientos, obras, y
actividades con relevante impacto ambiental. Esto tiene trascendencia, en tanto la
Directiva de la Union Europea (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de
14 de diciembre de 2022 (CSRD), podra ser aplicada a todas las empresas que cumplan
criterios en cuanto a su volumen de negocios, ya sea que estén cotizadas en bolsas de
valores 0 no y también estan incluidas las empresas no pertenecientes a la UE y tengan
actividad sustancial en la UE

De todo lo antes expresado surge que, la profusa normativa ambiental vigente a nivel
nacional, contiene instrumentos y herramientas legales que, con ajustes y con la
generacion de propuestas complementarias, pueden contribuir a mejorar sustancialmente
la regulacion de todos los aspectos ambientales, con la razonabilidad necesaria a los fines
de no lesionar otros derechos constitucionales, respetando las competencias de las
jurisdicciones locales.
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Capitulo 5

Consideraciones finales

De lo expuesto en los apartados previos, se puede advertir la complejidad que conlleva la
adopcion de los ajustes a encarar en los procedimientos y regulaciones sugeridas para
acompanar el periodo de transicion, con el proposito de lograr las metas comprometidas
en los horizontes temporales seleccionados a la fecha, en la Agenda al 2030 y luego el
balance neutro de carbono al 2050.

Si bien nuestra participacion en el porcentaje de las emisiones de GEls global no llega al
1%, como pais nos hemos comprometido a disefiar y mantener vigente un plan de
mitigacion y adaptacion con indicadores de cumplimiento monitoreados e informados
cumpliendo con protocolos estandarizados.

La estrategia para lograrlo debera surgir de la consideracion del modelo de desarrollo que
pretendamos que acompane esta transicion, en el que deberan atenderse las inequidades
sociales, los indices de pobreza y se logre integrar a las organizaciones sociales en el
proceso, mediante una fluida comunicacion de las acciones y sus beneficios y eventuales
riesgos.

Es esencial, en esta etapa, fortalecer todas las actividades de innovacion tecnolégica
dentro del pais y aprovechar los resultados que se apliquen en el resto del mundo para
adaptarlos a nuestra situacion, tanto sea en el sector energético como en el sector
productivo en general. En este sentido debemos aprovechar nuestra posicion
preeminente en el sector nuclear a nivel mundial, en especial tratandose del
aprovechamiento de un recurso disponible como el del uranio, y un desarrollo tecnologico
de avanzada en aplicaciones energéticas como la conservacion de alimentos o en
diagnosticos y tratamientos médicos.

El abordaje del plan para afrontar los efectos negativos del cambio climatico no es
meramente un problema técnico o tecnoldgico, como ser la aplicacion de los
procedimientos de descarbonizacion en todos los sectores productivos o de servicios,
sino que también es un problema de "estilo de desarrollo". Esto significa que es necesario
también, disenar estrategias que respeten la naturaleza y protejan la salud humana,
ajustando los modelos de produccion, consumo y empleo.

Esto implica revisar y/o aplicar, por ejemplo, el uso de nuevos materiales amigables con el
ambiente, modelos de economia circular, la reduccion de residuos, los habitos de
consumo, el mejoramiento de los contenidos y el nivel de las evaluaciones ambientales
ajustadas a cada uno de los tipos de proyectos de produccion de bienes y servicios.
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Es preciso corregir la debilidad institucional en el sector ambiental tanto en el nivel
nacional como jurisdiccional, que hemos tenido en las Ultimas décadas, a pesar de la
promulgacion de normativas que trataban de cubrir aspectos no regulados, pero que
luego no tuvieron una efectiva aplicacion. El marco normativo requiere algunos ajustes
que no pueden resolverse con un analisis parcial y sin una discusion con todos los
sectores involucrados.

Se han marcado en el documento como irresueltas, cuestiones basicas respecto al
domino vy jurisdiccion de los recursos naturales y su administracion y los roles de las
acciones a emprender conjuntamente entre el nivel nacional y las jurisdicciones
provinciales. Debe lograrse instalar los necesarios mecanismos de coordinacion
transversal entre los organismos que integran la estructura de gestion del PEN, tanto en la
elaboracién como en la aplicacion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion frente al
Cambio Climatico.

La reduccion de los indices de pobreza, asi como el marco conceptual de los ODS, deben
ser esenciales componentes de la gestion ambiental. La transicion energética debe
integrarse a este cuadro socioeconémico desfavorable y constituirse en uno de los
motores de apoyo a mejorar los indicadores especificos de esa situacion.

Es necesario recalcar finalmente, la actitud propositiva al desarrollo sostenible del pais
que trata de trasmitir este documento, propiciando la aplicacion criteriosa de los
instrumentos regulatorios para asegurar el respeto de las pautas de gestion ambientales,
asi como las del ordenamiento ambiental del territorio.

El Instituto del Ambiente, puede constituirse en un efectivo colaborador de las
autoridades competentes y/o integrarse a otros entes con propositos similares, integrando
un observatorio ambiental nacional o internacional.
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Abreviaturas y acrénimos

ANI Academia Nacional de la Ingenieria

BACX Bolsa Argentina del Carbono

CC Cambio climético

CH4 Metano

CO; Dioxido de Carbono

COFEMA Concejo Federal del Ambiente

CMNUCC Convencion marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
CIMA Centro de Informacion Minera de Argentina

CSRD Corporate Sustainability Reporting Directive

CN94 Constitucion Nacional reforma del afio 1994

COFEMIN Consejo Federal Minero

COHIFE Consejo Hidrico Federal

COPs Conferencia de las Partes.

CSJN Corte Suprema de Justicia de la Nacion

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

GEls Gases de Efecto Invernadero

GNCC Gabinete Nacional de Cambio Climatico

GRI Global Reporting Iniciative

IANIGLA Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales
IA Instituto de Ambiente de la ANI

IEA Agencia internacional de la Energia

ICMM Concejo Internacional de la Mineria y Metales

ICVCM Concejo de la Integralidad de los Mercados voluntarios de Carbono
IPCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
INA Instituto Nacional del Agua.

INGEIS Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

INIA Instituto de Investigacion Agropecuaria del Uruguay

IRMA Iniciativa para la Mineria Responsable. Estandar de alto nivel

LPMN Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

MAyDS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
NDCs Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

NNUU Organismo de Naciones Unidas

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMM Organismo Meteoroldgico Mundial

PEN Poder Ejecutivo Nacional

PNUMA Programa de NNUU para el Medio Ambiente

UE Unién Europea
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